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AfPE/V533 Kiel, 22.12.2014

Vermerk

Bewertungspapier ,,Eingriffsbewertung von Hoch- und Héchstspannungsfreileitungen —Bau, Ertiich-
tigung und Optimierung sowie Unterhaltung” (Stand: Januar 2014)

Im Zuge der praktischen Anwendung des Bewertungspapiers , Eingriffsbewertung von Hoch- und
Héchstspannungsfreileitungen — Bau, Ertiichtigung und Optimierung sowie Unterhaltung (Januar
2014)" haben sich verschiedene Umsetzungsfragen ergeben, die aus Sicht des AfPE und der obersten
Naturschutzbehorde des Landes Schleswig-Holstein wie folgt zu beantworten sind:

Zu 1. Kompensationsbedarf fiir Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes
a) Faktor der Eingriffsschwere fiir baubedingte Beeintrachtigungen (temporéare Eingriffe)

Fiir die baubedingten Beeintrachtigungen durch z. B. Zufahren und Baustelleneinrichtungsflachen ist,
sofern diese temporar sind, in der Regel ein Faktor der Eingriffsschwere (ES) von 0,2 vorzusehen.

Dies kann in begriindeten Einzelfdllen fur ein Befahren (ohne Verdnderungen der Bodenschichtung,
d.h. Erdarbeiten 0.4.) von gering- bis mittel-empfindlichen Béden (Sandbdden der Geest und sandige
und lehmige Béden des Ostl. Hiigellands) und Biotope geringer Empfindlichkeit nicht zutreffen, d.h.
es handelt sich nicht um eine erhebliche Beeintrachtigung. Dies ist nur dann als Eingriff (Faktor 0,2)
zu bilanzieren, wenn keine BodenschutzmaRnahmen zum Einsatz kommen.

Die hoherwertigen wahrend der Bauphase vorriibergehend in Anspruch genommenen Flachen sind
wie folgt zu bewerten: Eingriffe in gesetzlich geschiitzte Biotope, Biotope mit den Wertstufen 4 oder
5, sowie Biotope mit einem langen Wiederherstellungsfaktor wie z.B. Geholze und sonstige Baum-
strukturen gilt der Faktor 1 fiir die Berechnung der Eingriffsschwere.

b) Darstellung und Bewertung der Eingriffsschwere von Freileitungsprovisorien

Darstellung und Flacheninanspruchnahme:

Sofern zur Aufstellung der Entwurfsplanung die technische Ausgestaltung der Freileitungsprovisorien
fir den Vorhabentrager nicht bekannt ist, ist wie folgt zu verfahren: Da bei baubedingten Beeintrach-
tigungen hinsichtlich naturschutzrechtlicher Belange, als auch der Inanspruchnahme von Grundei-
gentum der Grundsatz der Eingriffsvermeidung und -minimierung besteht, ist zunachst von einem —
technisch regelmaRig erforderlichen Provisoriumstyp auszugehen. In den Planungsunterlagen ist die
technisch gewahlte Losung zu begriinden und wenn erforderlich abzuwagen.

Die Flachen fir das voraussichtlich erforderliche Baufeld des Provisoriums einschlieBlich der Zuwe-
gungen sind in den Planungsunterlagen flaichenscharf auszuweisen. Eine kartographische Darstellung
einzelner Provisorienelemente ist in dem Fall nicht erforderlich. Fiir den Abstand zwischen den Frei-
leitungsmasten ist eine durchschnittlich anzunehmende Linge des Uberspannten Bereichs anzuset-
zen, sofern eine ndhere Prazisierung nicht moglich ist.

Bewertung der Eingriffsschwere:

Flr die Flacheninanspruchnahme bei Maststandorten und Zufahren soll, sofern mehrere Biotoptypen
betroffen sind und eine Differenzierung der Biotope im Rahmen der Planung nicht erfolgen kann, der
Regelkompensationsfaktor (RKF) des jeweils hochstwertigsten betroffenen Biotoptyps zugrunde ge-
legt werden. Nach Beendigung des Vorhabens kann im Rahmen der Nachbilanzierung die tatsachliche
Eingriffsschwere nacherfasst und nachbilanziert werden. Im Baufeld oder in der Zufahrt befindliche
Tabuflachen sind bei der Berechnung der Bilanzierung auszusparen, sofern diese bei der Bauausfiih-
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rung tatsachlich nicht in Anspruch genommen werden sollen. Entsprechende Absperrungen sind
vorzusehen und in der Unterlage zu beschreiben.

Die Bewertung der Eingriffsschwere fiir baubedingte, temporare Beeintrachtigungen bei der Errich-
tung von Provisorien ist analog der Bewertung fiir das Vorhaben im eigentlichen Sinne anzuwenden.

c) Kappungen von Bdumen

Bei einer Kappung von Baumen oder einem (regelmaRigen) Geholzriickschnitt ist bei Baumen, bei
denen mit vorzeitigem Absterben des Baumindividuums zu rechnen ist, flir die Hohe der Eingriffs-
schwere der Faktor 1 (Totalverlust) festzusetzen.

Eine Eingriffsschwere mit dem Faktor 0,5 kann angenommen werden, wenn dies einzelbaumbezogen
auf Artebene begriindet wird. Ggf. sind die Faktoren Stammdurchmessers, Alter, Vitalitat, Standort,
Habitus, Wirkung auf das Landschaftsbild und Schutzstatus heranzuziehen

d) Kappungen von Knicks auBerhalb des zuldssigen Pflegezeitraumes

Bei Eingriffen in Knicks sind die ,,Durchfiihrungsbestimmungen zum Knickschutz” vom 11. Juni 2013
sowie das Papier ,,Ergdnzende Hinweise zu den Durchfiihrungsbestimmungen zum Knickschutz” vom
07.Juli 2014 zu beachten.

Der vorzeitige Riickschnitt von Knicks nach kiirzeren als den gesetzlich zuldssigen 10-jahrigen Abstan-
den ist gemald § 30 Abs. 3 BNatSchG kompensationspflichtig und bedarf von der zustandigen Behorde
einer naturschutzrechtlichen Ausnahme gemafls § 21 Abs. 3 LNatSchG.

Ein vorzeitiger einmaliger Riickschnitt auBerhalb des reguldren Pflegezeitraums (zeitlich 10- jahriger
Abstand) bedingt einen einmaligen temporaren Funktionsverlust des Knicks und ist mit einer Ein-
griffsschwere von 20 % (Faktor 0,2) zu bemessen.

Ein pro Umtriebszeit einmalig wiederkehrender friihzeitiger Rickschnitt ist mit einer Eingriffsschwere
von 50% (Faktor 0,5) zu bemessen.

e) Anlagebedingte Beeintrachtigungen durch Konverterstationen und Umspannwerke
Die bei der Eingriffsermittlung fiir Konverterstationen und Umspannwerke zu Grunde zulegende
Grundflache umfasst das gesamte eingezdaunte Grundstiick.

Werden durch die Anlage von Umspannwerken gesetzlich geschiitzte Biotope oder Biotope mit den
Wertstufen 4 oder 5 in Anspruch genommen, ist die Eingriffsschwere mit dem Faktor 1, statt dem
Faktor 0,8, fir die betroffene Biotopflache bei der Eingriffsermittlung anzusetzen.

Flr dauerhafte Zufahrten ist generell die Eingriffsschwere mit dem Faktor 1 anzusetzen.

f) Kompensation von Eingriffen in StraBenbdume

Eine Anrechnung von Neupflanzungen von StraBenbdaumen als KompensationsmaRnahme und weite-
ren KompensationsmaRnahmen fiir den Naturhaushalt sind im Wirkungsbereich (gemaR Orientie-
rungsrahmen Tab 3 in Verbindung mit Abb. 1) von StraRen mit > 5.000 DTV fachlich nicht méglich.
Falls Neupflanzungen an StraRen mit einem DTV < 5.000 geplant sind, so ist dies im Vorfeld mit dem
LBV-SH sowie dem MELUR einzelfallbezogen abzustimmen. Zudem sind bei der Anlage von Baumen
an der StraBe die Bestimmungen aus der Richtlinie fiir den passiven Schutz an StraRen durch Fahr-
zeug-Rickhaltesysteme (RPS 2009) zu beachten. Ggf. erforderlich werdende MaRnahmen gem. RPS
2009 sind in den Genehmigungsunterlagen (auch technischer Plan) darzustellen.

Flr die Planfeststellungs- und Anzeigeverfahren sind diese Bereiche generell als vom Vorhabentrager
dauerhaft zu sichernde Flachen in die Genehmigungsunterlagen einzustellen.
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g) Anrechnung des Riickbaus einer Bestandsleitung im Wirkraum der Neubauleitung (fiir Eingriffe in
den Naturhaushalt und in das Landschaftsbild)

Der Riickbau einer Bestandsleitung (u. a. bei Ersatzneubau) im rdumlich-funktionalen und 6kolo-
gisch-funktionalen Zusammenhang (Naturhaushalt und Landschaftsbild) mit der Neubauleitung kann
im Sinne der Eingriffsregelung entlastend angerechnet werden, soweit keine anderweitige rechtliche
Verpflichtung zum Riickbau besteht. Dies ist durch den Vorhabentrager zu tberprifen und entspre-
chend in den Planungsunterlagen zu erlautern.

Ein Leitungsriickbau aufgrund einer freiwilligen Mitnahme einer bestehenden Leitung auf den neuen
Leitungsmasten kann voll beriicksichtigt werden, sofern der obige Zusammenhang fachlich ableitbar
ist. Der Riickbau ist bereits bei der Eingriffsbilanzierung zu beriicksichtigen, und nicht als Vermei-
dungs- oder KompensationsmalRnahme in den Unterlagen darzustellen.

Bei der Kompensationsermittlung fiir Beeintrachtigungen in das Landschaftsbild sind bei der Festle-
gung des Landschaftsbildwertes Vorbelastungen, auch bestehende Freileitungen die ggf. zurlickge-
baut werden, mit zu berticksichtigen.

h) Anrechnung des Riickbaus einer Bestandsleitung im Wirkraum der Neubauleitung (Artenschutz)
Das Gegenrechnen von Verlust an Lebensraumen fiir Offenlandarten durch Neubau einer Leitung mit
dem Riickbau einer Bestandsleitung ist grundsatzlich zuldssig, soweit keine anderweitige rechtliche
Verpflichtung zum Riickbau besteht. Dies gilt jedoch nicht fir hochwertige Bereiche (z.B. naturnahe
Niederungsgebiete, Salzwiesen, Okokonten mit NaturschutzmaRBnahmen, ,Sonderflichen“ (z.B. In-
dustriebrachen) und vom Gutachter als hochwertig definierte Bereiche). Bei einer Betroffenheit die-
ser Bereiche ist regelmalig ein artenschutzrechtlicher Ausgleich oder eine CEF-MaRnahme notwen-
dig. Die jeweilige Entscheidung, ob ein artenschutzrechtlicher Ausgleich oder eine CEF-MaRnahme
notwendig ist, ist dabei jeweils gutachterlich zu begriinden.

i) Eingriffstatbestand beim Riickbau einer Freileitung im gleichen Wirkraum bzw. im funktionellen
Zusammenhang

Findet im Zuge des Neubaus einer Freileitung im gleichen Wirkraum bzw. im funktionellen Zusam-
menhang der Riickbau einer bestehenden Freileitung statt, so sind die dafiir erforderlichen Zufahr-
ten, Baustelleneinrichtungsflachen u. A. nicht als Eingriff zu bilanzieren. Entsprechende Vermeidungs-
und MinimierungsmaRnahmen sind vorzusehen.

Die gesetzlichen Bestimmungen des Arten- und Biotopschutzes (gesetzlich geschiitzte Biotope, Ge-
bietsschutz (u.a. LSG, NSG) und Natura 2000, besonderer Artenschutz) bleiben davon unberiihrt.

Zu 2) Kompensationsbedarf fiir Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes

a) Kompensation erheblicher Beeintrachtigungen in das Landschaftsbild mittels Ersatzzahlung
Aufgrund der intensiven Raumwirksamkeit hinsichtlich Hohe und Breite einer Freileitung, wird aus
naturschutzfachlicher Sicht unabhangig des jeweiligen Naturraums in Schleswig-Holstein, von einer
so erheblichen Beeintrachtigung des Landschaftsbildes ausgegangen, dass diese nicht durch eine
Realkompensation kompensiert werden kann (Regelvermutung).

Die Kompensation erfolgt in Form einer Ersatzzahlung (§ 15 Abs. 6 BNatSchG).

In den jeweiligen Antragsunterlagen ist die Regelvermutung nachvollziehbar darzulegen.

Begriindung:

Eine landschaftsgerechte Wiederherstellung soll eine inhaltliche sowie raumliche Komponente auf-
weisen (Funktionaler Zusammenhang). Auch wenn einem Ausgleich fur das Landschaftsbild nicht
entgegensteht, dass die Veranderung durch ein Vorhaben zwar optisch wahrnehmbar bleibt, wird
eine Freileitung aufgrund ihrer Dimension regelmaRig weiterhin als Fremdkorper den Wirkraum un-
verhaltnismaRig negativ dominieren.
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Bei einer landschaftsgerechte Neugestaltung missten zum einen der Charakter des Landschaftsbildes
und die Eigenart der Landschaft im Wesentlichen erhalten bleiben, wobei hier ebenfalls nicht der
gesamte Naturraum fiir MaBnahmen herangezogen werden kann, sondern ein optischer Bezug zum
Eingriff weiterhin bestehen bleiben muss. Zum anderen miisste die MaBnahme von solcher Qualitat
sein, dass sie die Wirkung des Eingriffsvorhabens in den Hintergrund treten lasst und unter die
Schwelle der Erheblichkeit driickt. Dies ist aufgrund der Dimension und Raumwirksamkeit von Freilei-
tungen im Wirkraum jedoch regelmaRig nicht moglich.

Zu Vogelschutzmarkierungen

a) Vogelschutzmarkierungen an Freileitungsprovisorien

Es ist bei der Errichtung eines Freileitungsprovisoriums zu Gberpriifen, ob bau- oder anlagenbedingt
ein Konflikt durch ein Kollisions- und Totungsrisiko von Végeln oder ein Lebensraumverlust durch
Scheuchwirkungen entsteht. Die Uberpriifung der Auswirkungen der Provisorien ist auch hinsichtlich
ihrer Vertraglichkeit nach § 34 BNatSchG zu Uberpriifen. Im Zuge dessen sind zur Vermeidung von
artenschutzrechtlichen Verbotstatbestanden nach § 44 Abs. 1 BNatSchG oder erheblichen Beein-
trachtigungen von Erhaltungszielen und charakteristischen Arten ggf. zusatzliche Vermeidungsmal3-
nahmen, wie Vogelschutzmarker oder AusgleichsmalRnahmen, erforderlich.

Die Notwendigkeit von Vogelschutzmarkern oder anderen AusgleichsmalBnahmen bzw. auch Scha-
densbegrenzungsmallnahmen ist dabei jeweils einzelfallbezogen durch einen avifaunistischen Fach-
gutachter in Absprache mit der Fachbehorde (LLUR) festzulegen. Dabei sind bedeutende Brut-, Rast-
und Nahrungsgebiete sowie Zugkorridore fiir Zugvogel zu berlicksichtigen.

b) Vogelschutzmarkierungen bei Unterhaltung, Ertlichtigung oder Optimierung

Bei der Ertlichtigung oder Optimierung von bestehenden Freileitungen, die gleichzeitig eine Erho-
hung der Masten, eine Zubeseilung oder dhnliche MaBnahmen umfassen, sind gleichfalls zur Abwen-
dung artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande Vogelschutzmarkierungen erforderlich.

Hierzu ist eine Markierung der Erdseile der jeweils durch die MalRnahme beriihrten Mastspannfelder
erforderlich. Bei Anbindungen von Umspannwerken an eine Freileitung (Z.B. Winkelabspannmast
Uber ein Portal in das Umspannwerk) kann im Einzelfall nach Riicksprache mit dem LLUR von einer
Vogelschlagmarkierung abgesehen werden. Dies ist in der Unterlage gutachterlich darzulegen.

Weitere Hinweise

a) Eingriffe in Wald (Forst)
Flr leitungsbedingte Eingriffe in Wald (Forst) sind folgende Situationen denkbar:

1) Bei der Einrichtung von Maststandorten und dauerhaft angelegte Schneisenhiebe handelt es sich
um Waldumwandlungen nach § 9 LWaldG, die durch Ersatzaufforstungen zu kompensieren sind.

2) Bei einer Uberspannung von Waldflichen ohne Héhenbeschriankung fiir die unter der Leitung
wachsenden Waldgeholze handelt es sich in der Regel nicht um eine Waldumwandlung soweit davon
auszugehen ist, dass die bestehenden Waldfunktionen nicht beeintrachtigt werden, da die Nutzungs-
art nicht geandert wird (§ 9 Abs. 1 Satz 1 LWaldG). Eine Ersatzaufforstung ist nicht erforderlich.

3) Bei einer Uberspannung mit Wuchshéhenbeschriankung der Waldgehélze auf ca. 15 — 20 m ist von
einer dauerhaft erforderlichen Trassenpflege und somit von einer Anderung der Nutzungsart (Wald-
umwandlung), die durch eine Ersatzaufforstung zu kompensieren ist, auszugehen.
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4) Bei einer Uberspannung mit htherer Wuchshéhenbeschriankung und sofern gesichert davon aus-
gegangen werden kann, dass zukinftig nur gelegentlich und in geringem Umfang einzelne Baume
entnommen werden missen, ist eine Einzelfallabstimmung mit der zustandigen Forstbehorde vorzu-
nehmen. Ggf. kann in diesem Fall von einer Waldumwandlung nach § 9 LWaldG abgesehen werden.

In allen Fallen gilt:

Eine flachenscharfe Ermittlung der umzuwandelnden und der fortbestehenden Waldflachen ist er-
forderlich. Die Kompensationsermittlung fir die Waldumwandlung richtet sich nach dem Alter und
der Wiederherstellung der Waldfunktionen. Der Flachenersatz erfolgt i.d.R. im Verhaltnis 1:1 bis 1:3
je nach Bestandsalter.

Flachen unter einer abgebauten Leitung kdnnen aus forstrechtlicher Sicht zur Kompensation beitra-
gen, sofern sie wieder zu Wald werden. Ob auf diesen Flachen zusatzlich BepflanzungsmaBnahmen
erforderlich sind, ist im Einzelfall zu prifen.

Sofern eine Waldumwandlung erforderlich ist, ist durch die Ersatzwaldbildung die naturschutzrechtli-
che Kompensation bewirkt (multifunktionale Kompensation).

b) Knicks und Wald

Knicks im Wald und Waldrandknicks unterliegen nach § 2 Abs. 1 Nr.3 LWaldG nicht dem gesetzlichen
Biotopschutz nach § 30 BNatSchG i.V.m § 21 LNatSchG sondern sind Bestandteil des Waldes. Dem-
entsprechend regelt § 21 Absatz 1 Satz 2 LNatSchG, dass fiir Knicks, die Wald im Sinne des § 2 Absatz
1 Satz 2 Nr. 3 des Landeswaldgesetzes sind, ausschlieBlich die Bestimmungen des Landeswaldgeset-
zes gelten, insofern wird berticksichtigt, dass Knicks mit der Einbeziehung in Wald ihre spezifische
Okologische Bedeutung verlieren, aufgrund derer sie grundsatzlich durch § 30 BNatSchG in Verbin-
dung mit § 21LNatSchG geschiitzt sind. Unberiihrt bleibt die Anwendbarkeit der Regelungen des ge-
setzlichen Biotopschutzes auf die (erstmalige) Einbeziehung von Knicks in Wald, z.B. bei Erstauffors-
tungen (vgl. LT-Drucksache 17/1067 ).

Bei derartigen Aufforstungen ist demnach darauf zu achten, dass zusatzlicher Ausgleich erforderlich
wird, wenn die Aufforstungsflache direkt bis an eine Knickstruktur grenzt, da diese Knickstruktur
durch die Aufforstung ihren Biotopstatus verliert. Somit ist flr die betroffenen Knickabschnitte eine
Befreiung nach § 67 BNatSchG erforderlich.

Flr eine Ausnahme vom gesetzlichen Biotopschutz (z.B. Knick) ist gem. § 30 Abs. 3 i.V.m. § 21 Abs. 3
LNatSchG ein Ausgleich nach den Bestimmungen des § 15 Abs. 2 S. 2 BNatSchG und den Ausgleichs-
grundsatzen der Durchfiihrungsbestimmungen zum Knickschutz vom 13.07.2013 erforderlich. Daraus
folgt, dass Neuwaldbildung als Ausgleich oder Ersatz fiir Eingriffe in Knicks nicht geeignet ist.

c) Beriicksichtigung von MaRnahmen aus Okokonten fiir gemaR § 43 EnWG beantragte Vorhaben
GemaR § 16 BNatSchG kénnen Mallnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege als Aus-
gleichs- oder Ersatzmallnahmen anerkannt werden. Die Voraussetzungen fiir die Anrechnung von

MaRnahmen in einem Okokonto sind in der Landesverordnung iiber das Okokonto, die Errichtung
des Kompensationsverzeichnisses und Uber die Standards fiir ErsatzmaBnahmen (Okokonto-VO;
23.05.2008) geregelt. Diese ist anzuwenden.

Die Anerkennung zum Okokonto (Anerkennungsbescheid) muss bei Einleitung des Verfahrens zur
Planfeststellung (Einreichen der Unterlagen) dem AfPE vorliegen. Zum Zeitpunkt der Planfeststellung
missen die OkokontomaRnahme hergestellt und die Okopunkte bei der UNB gebucht sein. Dazu ist
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der Genehmigungsbehdrde vor Beschlusserstellung ein aktueller Okokontoauszug der UNB vorzule-
gen.
d) Darstellung von Okokonten in den landespflegerischen Unterlagen

Die Darstellung der fir das jeweilige Vorhaben zu beanspruchende Vorhaben erfolgt im LBP — (MaR-
nahmenblatter und MaRnahmenpldane) und im Grunderwerbsverzeichnis. Im Landschaftspflegeri-
schen Begleitplan ist auf die Anrechnung einer MaRnahme aus einem Okokonto hinzuweisen und die
Kompensation wie bei einer KompensationsmaRnahme auRerhalb eines Okokontos zu beschreiben.
Dabei ist das gesamte Okokonto in den Planen nachrichtlich darzustellen, der fiir das Vorhaben zu
beanspruchende Bereich als Kompensationsmalnahme jedoch flachenscharf wie bei einer Kompen-
sationsmaRnahme (z.B. Polygon der Flache) abzubilden. In den Planunterlagen zum Grunderwerb
sind die Flichen, die aus den Okokonten fiir die jeweiligen beantragten Vorhaben in Anspruch ge-
nommen werden, ebenfalls einzustellen.

Dariiber hinaus sind Angaben gemiR § 7 Okokonto-VO in den Planunterlagen (Erlduterungsbericht
LBP, MaRnahmenblatter, MalRnahmenplane) einzustellen.

e) Boden

Zur Minimierung von Eingriffen in den Boden ist der Leitfaden fiir Bodenschutz auf Linienbaustellen
(2014) heranzuziehen.

f) Festsetzung des Faktors fiir den Regelausgleich bei Eingriffen Einzelbdume in Anlehnung an die

aktuellen Durchfiihrungsbestimmungen zum Knickschutz

Der Regelausgleich bei Eingriffen in die Biotoptypen der , Gehdlze und sonstigen Baumstrukturen
auBerhalb des Waldes” richtet sich nach den aktuellen Durchfiihrungsbestimmungen zum Knick-
schutz und ist dort umfassend geregelt.

g) Ermittlung Ersatzgeld fir Eingriffe in den Naturhaushalt

Wird anstelle einer Realkompensation eine Ersatzzahlung erforderlich sind fiir die Ermittlung des
Ersatzgeldes die Kosten fiir MaBnahmenplanung, Grunderwerb, Herstellung der MalRnahme, Unter-
haltung und Pflege zu ermitteln.

Ist bei Eingriffen in Knicks anstelle eines Ausgleiches ein Ersatz (z.B. flachige Gehdlzanpflanzung,
ebenerdige Feldhecke) vorgesehen, so sind in einem ersten Schritt die Kosten fiir die Anlage der be-
notigten Kompensationsleistungen (hier z.B. der Anlage eines Knickes) zu ermitteln. Im zweiten
Schritt sind dann diese ermittelten Kosten auf den Umfang der ErsatzmaBnahme (hier z.B. flachige
Gehdlzanpflanzung) umzulegen.



